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23 pazdziernik 2015 r.

L.p. | Pytanie/watpliwo$¢

| Odpowiedz/stanowisko MRiRW

UZUPELNIENIE WNIOSKU O WYBOR LSR

1. | § 8 ust. 4 Regulaminu — przewiduje tylko jedno uzupetnienia wniosku, | Kazdorazowa zmiana kryteriow wyboru operacji, o ktorej mowa w
natomiast w Poradniku dla LGD (wyd. III) s.47: zapisano, iz | Poradniku dla LGD nie odnosi si¢ do konkursu tylko do okresu realizacji
»propozycja kryteriow wyboru operacji opracowana przez LGD bedzie | LSR. Ocenione i zatwierdzone w efekcie wyboru kryteria beda bowiem
podlega¢ ocenie komisji wybierajacej w trakcie konkursu na wybor | mogly by¢ przez grupe zmieniane po podpisaniu umowy ramowej. Taka
LSR, a ich kazdorazowa zmiana bedzie wymagata akceptacji SW.” zmiana za kazdym razem begdzie wymagac jednak akceptacji Samorzadu
Pytanie:  Podczas wyboru LSR przewidziane jest tylko jedno | Wojewddztwa z ktorym LGD podpisata umowe ramowa.
uzupetnienie (§8 ust.4 Regulaminu), zatem co oznacza ,.kazdorazowa”
zmiana kryteriow wyboru operacji podczas trwania konkursu?

2. | Par. 8 ust. 4 méwi , iz usunigcie brakéw we wniosku lub poprawienie w | Zgodnie z art. 10 ust. 3 usuni¢cie brakéw we wniosku lub poprawienie w
nim oczywistych omylek nie moze prowadzi¢ do jego istotnej | nim oczywistych omytek nie moze prowadzi¢ do jego istotnej modyfikacji.
modyfikacji. Jak nalezy postagpi¢ w sytuacji gdy LGD dokona | Z kolei regulamin konkursu precyzuje, iz przez istotng modyfikacje
modyfikacji, jakie wyciagna¢ sankcje? wniosku rozumie si¢ zmiany wniosku niebedgce nastgpstwem wezwania, o

ktorym mowa w ust. 4, zmiany LSR niebgdace nastgpstwem poprawienia w
niej oczywistych omylek, a takze uzupeilnianie zlozonego wniosku o
dodatkowe zafaczniki fakultatywne. Elementy wniosku o wybdér LSR
poddane istotnej modyfikacji nie beda brane pod uwage w toku
postepowania w sprawie oceny spelniania warunkow wyboru i w sprawie
wyboru LSR (badajac spetnianie warunkow wyboru i ustalanie punktacji w
oparciu o kryteria wyboru) - po uwage beda brane odpowiednie elementy
sprzed istotnej modyfikacji.

3. | Regulamin konkursu § 2 ust 5. Obliczania i oznaczania termindw | Intencja przepisu bylo, aby termin w takiej sytuacji przypadat w

zwigzanych z wykonywaniem czynnosci w toku konkursu dokonuje sie
zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego dotyczacymi termindéw, z tym
ze jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na
sobote, termin uplywa w najblizszy dzien roboczy

Pytanie:

Dostowne brzmienie sugeruje, ze jezeli koniec terminu przypada na
sobote to uptywa w piatek (najblizszy dzien roboczy)?

najblizszym nastepnym dniu roboczym. W przeciwnym razie przepis nie
miatby sensu.




Karta oceny wniosku pkt Al1.4

Do wniosku zataczono LSR w wersji papierowej albo elektronicznej (na
elektronicznym no$niku danych).

Pytanie:

Spdjnik "albo" oznacza alternatywe roztgczna, wiec jak LGD zataczyto
wersje papierowa i elektroniczng LSR to czy powinno zaznaczy¢ sie
,,nie”’?

Na tym etapie oceny wstepnej wniosku o wybor LSR (czes¢ A karty oceny)
nalezy zweryfikowaé, czy do wniosku zatagczono LSR w jakiejkolwiek
postaci. Jej brak, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt. 2 ustawy o rozwoju lokalnym
oznacza bowiem, iz wniosek pozostawia si¢ bez rozpatrzenia. Na kolejnym
etapie weryfikacji karty oceny (czg$¢ B karty) sprawdza si¢ juz
szczegdtowo, czy dotaczono wersje papierowa 1 elektroniczna, a w
przypadku braku ktorejkolwiek z nich wzywa si¢ wnioskodawcg do
uzupetnien.

W dokumentach zwigzanych z konkursem na wybdér LSR (m.in.
Regulamin Konkursu, karta oceny wniosku o wybor LSR) odniesiono
si¢ do pojecia ,,oczywistej omylki” jednoczesnie nie definiujac tego
pojecia.

Sugeruje si¢ uscislenie informacji zawartych w dokumentach poprzez
wskazanie wytycznych dotyczacych zakresu btedu jaki mozna uznaé za
»oczywista omytke”. Majac na wzgledzie konieczno$¢ jednolitego
wdrazania programow operacyjnych oraz wage kwalifikowalno$ci
popetionego przez Wnioskodawce btedu, konieczne jest wskazanie
dopuszczalnego zakresu mozliwego do popetnienia btedu, ktory moze
jeszcze zostaé uznany za oczywista omytke (np. czy niespdjne
informacje zawarte w dwoch roznych rozdziatach LSR mozna traktowaé
jako oczywista omytke; czy niedopetlnienie warunkow edytorskich
poprzez przyktadowo zastosowanie innej czcionki mozna traktowac jako

oczywista omytke).

Do sprecyzowania terminu ,,oczywista omytka” mozna postuzy¢ si¢ tre$cig
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 7
sierpnia 2012 r. III SA/Kr 933/11, ktory stanowi ze oczywistos¢ bledu
pisarskiego, rachunkowego czy tez innego wynika¢ powinna badz z natury
samego btedu, badz z porownania rozstrzygnigcia z uzasadnieniem, z tre§cig
wniosku czy tez innymi okoliczno$ciami. Oczywista omytka w rozumieniu
przepisu art. 113 § 1 k.p.a. to widoczne, niezgodne z zamierzonym,
niewlasciwe uzycie wyrazu, widocznie mylna pisownia czy tez opuszczenie
jakiego$ wyrazu. Oczywista omytka sg biedy popelnione w zakresie
sprecyzowania danych strony przez okreslenie miejsca i daty jej urodzenia
oraz miejsca zamieszkania. (LEX nr 1697561).

Czy juz na etapie sktadania wniosku o wybdr LSR tj. najpdzniej w
grudniu br. LGD musi dotgczy¢ aktualny KRS, czy wystarczy uchwata
Walnego Zebrania Cztonkdéw o wyborze np. cztlonkoéw Rady czy zmiany
Statutu? Bioragc pod uwage tryb prac naszego Sadu Rejonowego
zdecydowana wigkszo$¢ zmian nie zostanie zatwierdzona przed koncem
tego roku.

Odpis z KRS nie stanowi zatgcznika do wniosku o wybor LSR.

Prosze¢ o wyjasnienie § 8 pkt 7 Regulaminu konkursu zwigzanego z
czasem, w jakim LGD powinna dokona¢ dodatkowych wyjasnien. Na
jakiej podstawie mozliwe jest samodzielne okre§lenie przez
Organizatora tego terminu?

Zgodnie z §8 ust. 7 regulaminu konkursu ,,W przypadku gdy na podstawie
uzupetionych brakow lub poprawek oczywistych omytek organizator nie
jest w stanie stwierdzi¢ czy dany warunek udzialu w konkursie jest
spelniony, moze wezwaé¢ wnioskodawce do zlozenia w wyznaczonym
terminie wyjasnien”. Termin ten nie zostat odgornie okreslony, co oznacza,




iz decyzja odno$nie jego ustalenia pozostawiona zostata w gestii zarzadu
wojewddztwa, pelnigcego funkcje organizatora konkursu.

W pkt 13 w czeg$ci B2 karty oceny wniosku o wybdr LSR wskazano, ze
w czasie oceny spetnienia warunkow udzialu w konkursie podlegaé
bedzie sprawdzenie czy cele LSR sg zgodne z celami okre$lonymi dla
RLKS we wszystkich programach, o sfinansowanie, ktorych ubiega sig¢
Wnioskodawca. Jednocze$nie dla w/w zakresu weryfikacji wskazano
mozliwos¢ wyboru pola ,,TAK”/ ,,NIE”/ ,,DO UZUPELNIENIA”.
Konieczno$¢ weryfikacji zgodnosci celow LSR z celami RLKS
wykracza poza zakres oceny formalnej i dotyczy w istocie oceny
merytorycznej LSR. Jednoczesnie karta oceny wniosku o wybor LSR
umozliwia wezwanie Wnioskodawcy do uzupetnienia w przypadku gdy
w oparciu o przedtozong LSR nie bedzie mozliwe okreslenie spetnienia
warunku ujetego w pkt 13. W zwigzku z powyzszym oraz majac na
uwadze, ze w LSR Wnioskodawca moze dokonaé¢ poprawy jedynie
oczywistych omylek, nie jest jasne w jakich okoliczno$ciach Samorzad
Wojewddztwa moze wezwa¢ Wnioskodawce do ztozenia wyjasnien w
zakresie zgodnosci celow LSR z celami RLKS.

W przypadku gdy pytanie 13 dotyczy weryfikacji jedynie zawarcia w
LSR informacji o zgodnosci celow LSR z celami RLKS sugeruje si¢
korekte informacji w kolumnie ,uszczegélowienie kryterium” przy
jednoczesnym usunigciu w karcie opcji ,,DO UZUPELNIENIA” dla tego
pytania.

Zgodnos$¢ LSR z celami okres§lonymi w realizowanych programach stanowi
warunek udziatu w konkursie, i jako taka wymaga zweryfikowania w czgsci
B Kkarty oceny.

Oczywiste omytki moze poprawi Zarzad Wojewodztwa ale moze tez
wezwac do wykonania tej poprawki LGD — stad pole ,,DO UZUP”

W pkt 14 w czesci B2 karty oceny wniosku o wybor LSR wskazano, ze
w czasie oceny speinienia warunkow udzialu w konkursie podlegaé¢
bedzie sprawdzenie czy okreslono powigzanie LSR ze strategia
wojewoOdztwa obszaru objetego LSR. Jednocze$nie dla w/w zakresu
weryfikacji wskazano mozliwos¢ wyboru pola ,,TAK”/ ,NIE”/ ,,DO
UZUPELNIENIA”.

W zwigzku z powyzszym oraz majagc na uwadze, ze w LSR
Whnioskodawca moze dokona¢ poprawy jedynie oczywistych omytek,
nie jest jasne w jakich okolicznosciach Samorzad Wojewddztwa moze
wezwa¢ Wnioskodawce do ztozenia wyjasnien w zakresie niezbgdnym
do ustalenia powigzania LSR ze strategiag wojewodztwa.

jw.




Ponadto dlaczego badanie warunku zgodnosci z dokumentami
planistycznymi obowigzujacymi na obszarze objetym LSR zawegzone
jest jedynie do strategii wojewodztwa i pomija np. zgodno$¢ ze strategia
gmin lub powiatow?

Sugeruje si¢  usuniecie w karcie oceny wniosku opcji ,,DO
UZUPELNIENIA” dla tego pytania. W opinii SWO nie istnieje bowiem
mozliwos¢ wezwania do uzupehienia przez Wnioskodawce LSR w
zakresie wykazania jej zgodno$ci ze strategia wojewodztwa przy
jednoczesnym zachowaniu warunku dotyczacego mozliwosci usunigcia
jedynie oczywistych omylek (a nie brakow).

10.

Zgodnie z §4 ust. 1 pkt 2a regulaminu konkursu warunkiem wyboru
LSR jest spetlnienie wymagan redakcyjno-edytorskich, o ktéorych mowa
w §6 ust. 1 1 2 regulaminu. Majac na uwadze powyzsze warunkiem
koniecznym nie jest speilnienie wymagan redakcyjno-edytorskich
wskazanych w §6 ust. 3 regulaminu do ktérych nalezy przedtozenie LSR
w wersji zarowno elektronicznej jak i1 papierowej. Obecne zapisy
regulaminu wskazuja zatem, ze nie przedlozenie LSR w wersji
elektronicznej zgodnej z wersja papierowg nie moze stanowi¢ podstawy
do stwierdzenia, ze¢ LSR nie spetnia warunku udziatu w konkursie.
Jednoczesénie jednak zapisy karty oceny wniosku o wybor LSR jak i
zapisy instrukcji wypeklienia wniosku jednoznacznie wskazujg
odmienne stanowisko (LSR w wersji elektronicznej jest zalgcznikiem
obowigzkowym zgodnie z czescig B1.2 karty oceny wniosku o wybor
LSR).

Sugeruje si¢ ujednolicenie zapisdéw Regulaminu konkursu, karty oceny
LSR oraz instrukcji wypelnienia wniosku poprzez jednoznaczne
wskazanie czy przedtozenie LSR w wersji elektronicznej jest warunkiem
koniecznym udziatu w konkursie o wybor LSR

Zgodnie z §5 ust. 1 regulaminu do formularza wniosku — stanowigcego
zatacznik nr 1 do regulaminu nalezy zalaczy¢ wskazane w nim dokumenty
obligatoryjne oraz dokumenty potwierdzajace spelnianie kryteriow
okreslonych w zataczniku nr 2 do niniejszego regulaminu. LSR w wersji
papierowe]j jak i elektronicznej zostaly wskazane we wniosku, jako
zataczniki obligatoryjne.

11.

Zgodnie z §8 ust. 5 regulaminu konkursu jezeli Wnioskodawca nie
usungl w terminie brakow lub oczywistych omylek, organizator
pozostawia wniosek bez rozpatrzenia informujgc o tym wnioskodawce w
formie pisemnej. Jednoczesnie w §8 ust. 12 regulaminu konkursu
okreslono, ze w przypadku niespelnienia warunkow udzialu w konkursie
organizator informuje o odrzuceniu wniosku z pouczeniem o mozliwosci

Ustawa o rozwoju lokalnym nie zakazuje zlozenia skargi do sadu
administracyjnego w odpowiedzi na pismo informujgce o pozostawieniu
whniosku bez rozpatrzenia.

Informacja o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia moze by¢ zaskarzona
do WSA zgodnie z art. 3 § 2 pkt 4 Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi  (skarga poprzedzona wezwaniem do usuniecia
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ztozenia skargi do sadu administracyjnego. Analiza powyzszych
zapiséw nie wskazuje jednoznacznie czy Wnioskodawca ma prawo do
odwotania si¢ od pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia w przypadku
gdy czynno$¢ taka jest nastepstwem nie uzupelnienia brakow/ nie
usuniecia oczywistych omytek pisarskich. Jednoczes$nie regulamin
konkursu nie zawiera wzoru pism kierowanych do Wnioskodawcy
zawierajacych stosowne pouczenia.

W celu jednolitego wdrazania dziatan przez samorzady wojewodztw
sugeruje si¢ opracowanie wzoré6w pism wysytanych do Wnioskodawcow
w  szczegdlnosci informujacych o pozostawieniu wniosku bez
rozpatrzenia/ odrzuceniu wniosku.

naruszenia prawa, zgodnie z art. 52 § 3 tej ustawy).
Regulamin nie okresla wzoréw pism — w razie takiej potrzeby wzory pism
moze opracowac organizator konkursu.




